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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) วิเคราะห์องค์ประกอบการนํานโยบายสู่การปฏิบัติของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 2) ยืนยันองค์ประกอบการนํานโยบายสู่การปฏิบัติของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กลุ่มตัวอย่างคือ โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 96 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 4 คน ได้แก่ ผู้อํานวยการ
โรงเรียน จํานวน 1 คน รองผู้อํานวยการโรงเรียนที่รับผิดชอบงานแผนงาน จํานวน 1 คน และหัวหน้ากลุ่มสาระ 
การเรียนรู้ จํานวน 2 คน รวมทั้งส้ิน 384 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถามความ
คิดเห็น และแบบตรวจสอบรายการ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ  ค่ามัชฌิมเลขคณิต 
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสํารวจ และการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 1) 
องค์ประกอบการนํานโยบายสู่การปฏิบัติของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) การจัดระบบบริหารจัดการที่ดี  (2) การเสริมสร้างความเป็นผู้นําของผู้บริหาร 
(3) การจัดกระบวนการบรหิารนโยบาย (4) การจัดระบบบริหารแบบมีส่วนร่วม และ 2) ผลการยืนยันองค์ประกอบการ
นํานโยบายสู่การปฏิบัติของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มี  
4 องค์ประกอบ 47 ตัวแปร ซึ่งมีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความถูกต้อง และความเป็นประโยชน์ 
 
คําสําคัญ: การนํานโยบายสู่การปฏิบัติ, โรงเรียนมัธยมศึกษา 
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under the Office of the Basic Education Commission 
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Abstract  

The purposes of this research were to: 1) identify factors of policy implementation for 
secondary schools under the Office of the Basic Education Commission, and 2) confirm factors of 
policy implementation for secondary schools under the Office of the Basic Education 
Commission. The sample of this study included 96 secondary schools under the Office of the 
Basic Education Commission. The respondents were school director, deputy director responsible 
for the school plan and head of department with a total of 384 respondents. The research 
instruments were interview form, questionnaire for opinion and checklist. The statistic for 
analyzing the data were frequency, percentage, arithmetic mean, standard deviation, exploratory 
factor analysis and content analysis. The findings of this research were as follows: 1) the factors 
of policy implementation for secondary schools under the Office of the Basic Education 
Commission composed of four factors such as (1) the system organization of good management, 
(2) the strengthening leadership of administrator, (3) the process of policy management, and (4) 
the system organization of participatory management. 2) The confirmation of policy 
implementation factors for secondary schools under the Office of the Basic Education 
Commission which composed of 4 factors and 47 variables were found propriety, feasibility, 
accuracy and utility. 
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1.  บทนํา  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  มาตราที่ 6 กล่าวไว้ว่า 
การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ 
คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดําเนินชีวิต 
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข มาตรา 9 การ
จัดระบบโครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึด
หลักความมีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลาย
ในการปฏิบัติ  และมาตราที่ 28 ได้กล่าวถึงหลักสูตร
การศึกษา ต้องมีลักษณะที่หลากหลายมุ่งพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของแต่ละบุคคลให้เหมาะสมกับวัยตามศักยภาพ 
และมุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุลทั้งด้านความรู้ ความคิด 
ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคม 
[1] จึงถือได้ว่าการศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนาคนให้
เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นเครื่องมือสําคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ค่านิยมและระบบการเมือง
ของประเทศ ดังน้ัน กระบวนการจัดการศึกษาจึงเป็นส่วน
สําคัญที่จะทําให้การพัฒนาคนน้ันบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้
ได้ ขั้นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติสามารถแบ่ง
ออกเป็นสองขั้นตอนหลัก คือ ขั้นตอนในระดับมหภาค 
(macro) และขั้นตอนในระดับจุลภาค (micro) การนํา
นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติเป็นเรื่องยาก เน่ืองจากการ
ปฏิบัติงานเป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่ให้บริการระดับล่าง 
ซึ่งมีความสัมพันธ์ทางอ้อมกับหน่วยงานระดับสูงของรัฐ 
และอยู่นอกเหนือการควบคุมของรัฐ หน่วยงานระดับล่าง
ของรัฐจึงมีอิสระในการดําเนินงานของตนเองมาก
พอสมควร ดังนั้น การนํานโยบายระดับชาติไปปฏิบัติจึง
ต้องอาศัย (1) หน่วยงานระดับสูง ทําหน้าที่กําหนด
นโยบายและต้องทําให้หน่วยงานระดับล่างนํานโยบาย
ดังกล่าวไปปฏิบัติโดยใช้วิธีที่เหมาะสม เรียกว่า การนํา
นโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค (2) หน่วยงานระดับล่าง 
เมื่อได้รับการถ่ายทอดนโยบายจากหน่วยงานระดับบน
แล้ว ก็จะต้องกําหนดนโยบายภายในของตนเองให้
สอดคล้องกับนโยบายของชาติ เรียกว่า การนํานโยบาย
ไปปฏิบัติในระดับจุลภาค [2] ปัญหาสําคัญของการนํา
นโยบายสู่การปฏิบัติในระบบการศึกษาไทย คือ ความ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองที่ เกิดขึ้นบ่อยครั้ง ทําให้
นโยบายไม่ต่อเนื่อง ผู้บริหารกระทรวงฯ มีเวลาในตําแหน่ง 

ไม่นานพอที่จะทําให้การนํานโยบายสู่การปฏิบัติบังเกิด
ผลอย่างจริงจัง และการที่องค์กรนโยบายเป็นส่วน
ราชการภายใต้การควบคุมของฝ่ายการเมืองก็เป็น
อุปสรรคสําคัญที่ทําให้ขาดความเป็นอิสระ การเปล่ียน
รัฐบาลบ่อยครั้งในรอบกว่าสิบปีที่ผ่านมา ทําให้รัฐบาล 
ไม่มีเวลาพอที่จะริเริ่มนโยบายระยะยาวได้ องค์กรด้าน
นโยบายการศึกษาจึงเป็นเจ้าภาพในการทํานโยบายการ
ปฏิรูปการศึกษา แต่ก็ประสบปัญหาในการนําสู่การปฏิบัติ 
เนื่องจากไม่ได้รับการสนับสนุนเพียงพอจากฝ่ายการเมือง
อันเนื่องมาจากความไม่ต่อเนื่องทางการเมือง [3] นโยบาย
การจัดการศึกษาของรัฐนอกจากจะมีการเปล่ียนแปลงไป
ตามนโยบายรัฐบาลแต่ละยุคแต่ละสมัยแล้ว ยังปรับเปล่ียน 
ไปตามลักษณะของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ศึกษาธิการ
แต่ละคนอีกด้วย ทิศทางการศึกษาไม่แน่นอนทําให้การ
บริหารจัดการศึกษาขาดความต่อเนื่อง รวมถึงสร้างความ
สับสนให้กับภาคปฏิบัติส่งผลให้เกิดปัญหาและอุปสรรค
ในการนํานโยบายลงสู่การปฏิบัติที่ยังไม่เกิดเป็นรูปธรรม 
รวมทั้งปัญหาความไม่สอดคล้องของเป้าหมายของการจัด
การศึกษากับเป้าหมายทางการเมือง สืบเนื่องจาก
นักการเมืองจํานวนไม่น้อยที่ไม่ดําเนินนโยบายที่ให้ผลใน
ระยะยาว หาเสียงโดยใช้นโยบายประชานิยม หรือ 
นโยบายขายฝัน ซึ่งหมายความรวมถึงนโยบายการศึกษา 
ดังนั้น นักการเมืองจึงเลือกดําเนินนโยบายที่เห็นผลใน
ระยะส้ัน เมื่อปัจจัยการเมืองไม่ถูกพัฒนาให้เอื้อต่อการ
จัดการศึกษา ส่งผลอย่างยิ่งต่อนโยบายการศึกษาที่ขาด
ความมั่นคง [4] การจัดการศึกษาไทยในภาพรวม
เปรียบเสมือนการทําธุรกิจและจัดด้วยวิธีการเดียวกัน
หมดตามนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิการ ดังมีคํากล่าว
ว่า ความเป็นมาตรฐานการศึกษาเพียงแบบเดียวสําหรับ
จัดการศึกษาให้แก่คนทั้งประเทศ หรือเรียกง่าย ๆ ว่า 
เส้ือตัวเดียวใส่เหมือนกนัทัง้ประเทศซึ่งเป็นไปได้ยาก และ
ไม่เหมาะอย่างมาก เพราะแต่ละพื้นที่มีความต่างกันไปทั้ง
บริบทและคุณภาพชีวิตของคนและชุมชน การประเมิน
คุณภาพสถานศึกษาก็เช่นกัน ใช้มาตรฐานเดียวกันโดย
ไม่ได้พิจารณาปัจจัยของแต่ละพื้นที่ นอกจากนี้การวาง
นโยบายและรูปแบบการทํางานเพื่อพัฒนาการศึกษาใน
ลักษณะคณะกรรมการรูปแบบต่าง ๆ ไม่สามารถแก้ปัญหา
ได้ตรงจุด เพราะขาดคน หรือเจ้าภาพขับเคล่ือนการศึกษา
อย่างแท้จริง จึงเห็นว่านโยบายที่ลงสู่พื้นที่เป็นเพียง
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นโยบายที่วางไว้เฉย ๆ [5] จากสภาพปัญหาดังกล่าวขั้นต้น
ชี้ให้เห็นว่า การนํานโยบายสู่การปฏิบัติของโรงเรียนยังไม่
มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร จึงจําเป็นต้องศึกษาเกี่ยวกับ
การนํานโยบายสู่การปฏิบัติของโรงเรียน ผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจที่จะเสนอองค์ประกอบการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้โรงเรียนสามารถนํานโยบาย
ไปปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 2.1  เพื่อวิเคราะห์องค์ประกอบการนํานโยบายสู่การ
ปฏิบัติของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.2  เพื่อยืนยันองค์ประกอบการนํานโยบายสู่การ
ปฏิบัติของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 
3. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ โรงเรียนมัธยม 
ศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในปีการศึกษา 2559 จํานวนทั้งส้ิน 2,361 โรงเรียน 
กําหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยใช้ตารางประมาณ
การขนาดตัวอย่างของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) ที่
ความคลาดเคลื่อน 10% ซึ่งได้กลุ่มตัวอย่างจํานวน 96 
โรงเรียน ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยการสุ่มแบบแบ่ง
ประเภท (stratified random sampling) ตามภาค โดย
แบ่งออกเป็น 4 ภาค ดังนี้ ภาคเหนือ ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออก และภาคใต้ 
แล้วใช้วิธีการสุ่มอยา่งง่าย (simple random sampling) 
แบบเทียบสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างกับประชากรในแต่ละภาค 
โดยผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 4 คน ประกอบด้วย ผู้อํานวยการ
โรงเรียน จํานวน 1 คน รองผู้อํานวยการโรงเรียนที่
รับผิดชอบงานแผนงาน จํานวน 1 คน และหัวหน้ากลุ่ม
สาระการเรียนรู้ จํานวน 2 คน รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งส้ิน 384 คน  
 
4.  วิธีดําเนินการวิจัย มี 3 ขั้นตอนดังน้ี 
 4.1 ขั้นตอนที่ 1 ผู้วิจัยได้ทําการศึกษาสภาพปัญหา
ของการนํานโยบายสู่การปฏิบัติของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้วย

การศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี และ
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องต่าง ๆ จากบทความและเอกสาร
ทางวิชาการ ข้อมูลสารสนเทศ งานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์และ
อินเตอร์เน็ต การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับการนํานโยบายสู่การปฏิบัติของโรงเรียน เพื่อ
นํามาเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย  
  4.2 ขั้นตอนที่ 2 การดําเนินการวิจัย ผู้วิจัยได้กําหนด
ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย ดังนี้  
  4.2.1 ผู้วิจัยศึกษาเกี่ยวกับการนํานโยบายสู่การ
ปฏิบัติของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการค้นคว้า 
รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ตํารา วารสาร บทความ 
งานวิจัย ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ  
  4.2.2 ผู้วิจัยนําข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เนื้อหา 
(content analysis) เพื่อใช้เป็นกรอบในการสร้างแบบ
สั มภาษณ์ แบบ ก่ึ ง โ ค ร ง ส ร้ า ง  ( semi-structured 
interview) เกี่ยวกับการนํานโยบายสู่การปฏิบัติของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  4.2.3  นําแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
(semi-structured interview) ไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
และผู้เชี่ยวชาญ จํานวน 7 คน  

4.2.4  นําข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ค้นคว้า 
รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ตํารา วารสาร บทความ 
งานวิจัย ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ และการสัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เชี่ยวชาญ เกี่ยวกับการนํานโยบายสู่การปฏิบัติของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มาวิเคราะห์เนื้อหา (content 
analysis) เป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับการนํานโยบายสู่การ
ปฏิบัติของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ตัวแปรเกี่ยวกับ
การนํานโยบายสู่การปฏิบัติของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อ
นําไปเป็นข้อคําถามในแบบสอบถามความคิดเห็น 
(opinionnaire) 
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6.  สรุปและอภิปรายผลการวิจัย   
 6.1  องค์ประกอบการนํานโยบายสู่การปฏิบัติของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ 
ลําดับน้ําหนักของปัจจัยที่ได้จากมากไปน้อย คือ 1) การจัด 
ระบบบริหารจัดการที่ดี 2) การเสริมสร้างความเป็นผู้นํา
ของผู้บริหาร 3) การจัดกระบวนการบริหารนโยบาย และ 
4) การจัดระบบบริหารแบบมีส่วนร่วม ซึ่งสอดคล้องกับ
สมมติฐานการวิจัยว่าองค์ประกอบของการนํานโยบายสู่
การปฏิบัตินั้นเป็นพหุองค์ประกอบ เนื่องจากในการนํา
นโยบายสู่การปฏิบัติ จะต้องมีการบริหารจัดการที่ดีจึงจะ
ช่วยให้การนํานโยบายสู่การปฏิบัตินั้นประสบความสําเร็จ 
ซึ่งผู้ที่ เกี่ยวข้องทุกคนต้องมีความเอาใจใส่ในการนํา
นโยบายสู่ การปฏิบัติ อย่ างต่ อ เ น่ื อง  มีการ ช้ีแจง
กระบวนการท่ีเป็นแนวทางในการดําเนินงานให้ชัดเจน 
โดยการจัดทําตารางเวลาการดําเนินงาน โดยระบุส่ิงที่
ต้องทําควบคู่กับระยะเวลาที่ใช้ให้ชัดเจน ต้องมีทรัพยากร
ที่เพียงพอในการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ ซึ่งในที่นี้หมาย
รวมถึง งบประมาณ เวลา และบุคลากร เพราะถ้า
ทรัพยากรมีไม่เพียงพอก็อาจส่งผลให้การดําเนินงานนั้น
ประสบความสําเร็จได้ยาก นอกจากน้ีควรมีการกระตุ้น 
เสริมแรง และจูงใจในการปฏิบัติงาน เพราะเมื่อมีการ
เปล่ียนแปลงเกิดขึ้น มักจะมีการต่อต้านเกิดขึ้นเสมอ 
ดังนั้น เพื่อเป็นการลดการต่อต้านที่อาจเกิดขึ้น ก็ควรมี
การเสริมสร้างขวัญและกําลังใจให้กับผู้ปฏิบัติงานมี
แรงจูงใจที่อยากจะดําเนินงานให้ประสบความสําเร็จ 
นอกจากนี้ ในการดําเนินงานทุกขั้นตอนควรมีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ไว้เสมอ ซึ่งต้องมีการจัดเก็บข้อมูล
อย่างเป็นระบบ เพื่อที่จะได้ใช้ข้อมูลต่าง ๆ เหล่าน้ีไป
ปรับปรุงการดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
อาจจัดทําเป็นรายงานการดําเนินงาน ตั้งแต่ขั้นตอนของ
การประชุมช้ีแจงสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายที่จะ
นําสู่การปฏิบัติ ขั้นตอนของการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ 
และขั้นตอนของการกํากับติดตาม และการประเมินผล
การนํานโยบายสู่การปฏิบัติ เพื่อจะได้ทราบว่าการนํา
นโยบายสู่การปฏิบัตินั้นประสบความสําเร็จมากน้อย
เพียงใด และมีส่ิงใดบ้างที่ต้องปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น และ
ควรเผยแพร่ข้อมูลการดําเนินงานให้กับผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทราบอย่างสม่ําเสมอ ปัจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่จะ

ทําให้การนํานโยบาย สู่การปฏิบัตินั้นประสบความสําเร็จ 
คือ ผู้บริหารต้องเป็นคนที่มีวิสัยทัศน์ มีภาวะผู้นํา มี
ความสามารถ มองการณ์ไกล ยอมรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้อื่น ผู้บริหารต้องส่งเสริมให้มีการทํางานร่วมกันเป็นทีม
อย่างมีประสิทธิภาพ ต้องสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้น 
เมื่อเกิดปัญหาต่าง ๆ ขึ้น จะต้องสามารถวิเคราะห์ปัญหา
เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาได้ มีการปรับตัวให้ทันต่อ
สถานการณ์ที่ไม่อาจคาดคิดไว้ก่อน เนื่องจากสิ่งต่าง ๆ 
รอบตัวนั้นสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา อาจจะต้อง
มีการปรับวิธีการดําเนินงานให้สอดคล้องกับสภาพ
ปัจจุบันให้มากขึ้น ผู้บริหารต้องมีวุฒิภาวะทางอารมณ์  
เพราะในบางครั้งอาจเกิดปัญหาต่าง ๆ ขึ้นระหว่างการ
ดําเนินงาน ถ้าผู้บริหารรับมือกับปัญหาที่เกิดขึ้นไม่ได้ 
ท้อถอยในการนํานโยบายสู่การปฏิบัติก็จะทําให้ทุกอย่าง
ไม่ประสบความสําเรจ็ดังทีต่ั้งไว้ ความชัดเจนของนโยบาย
นั้นก็มีความสําคัญเช่นกัน เนื่องจากถ้านโยบายนั้นมี
ความคลุมเครือในวัตถุประสงค์และเป้าหมาย เมื่อองค์กร
ได้รับนโยบายมาก็ต้องมีการแปลงให้อยู่ ในรูปของ
แผนงานหรือโครงการ ถ้าหากองค์กรแปลงนโยบายให้
เบี่ยงเบนไปจากวัตถุประสงค์เดิมกจ็ะส่งผลให้นโยบายนั้น
ล้มเหลวได้ ดังนั้น ก่อนที่จะมีการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ 
ผู้บริหารจะต้องสร้างความเข้าใจในวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของนโยบายให้กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการนํา
นโยบายสู่การปฏิบัติทุกคน ให้เห็นความสําคัญของ
เป้าหมายของนโยบาย และแปลงนโยบายออกเป็น
แผนงานหรือโครงการที่ง่ายต่อการนําไปปฏิบัติให้ประสบ
ความสําเร็จ ซึ่งการนํานโยบายสู่การปฏิบัตินั้นอาจจะ
ต้องได้รับการสนับสนุนทางการเมือง และต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากภาคส่วน  ต่าง ๆ ผู้ปกครอง และชุมชน ใน
ด้านต่าง ๆ เช่น งบประมาณ ทรัพยากร  เทคโนโลยี เป็น
ต้น ซึ่งส่ิงเหล่านี้จะช่วยสนับสนุนให้การนํานโยบายสู่การ
ปฏิบัตินั้นประสบความสําเร็จได้ เมื่อพิจารณาเป็นราย
องค์ประกอบ ดังนี้ 
  6.1.1  องค์ประกอบที่ 1 การจัดระบบบริหาร
จัดการที่ดี ประกอบด้วย 15 ตัวแปร 1) มีความเอาใจใส่
อย่างต่อเนื่องในการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ 2) มีการ
เผยแพร่ข้อมูลในการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ 3) มีการ
จัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ 4) มีการจัดทําตารางเวลา
การปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจน 5) มีการตรวจสอบข้อมูล
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ความพร้อมของโรงเรียนก่อนที่จะนํานโยบายสู่การปฏิบัติ 
6) มีการช้ีแจงเป้าหมายและวิธีการปฏิบัติที่จะทําให้
บรรลุเป้าหมายในการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ 7) มีการ
ฝึกอบรมให้กับผู้นํานโยบายสู่การปฏิบัติ 8) มีกระบวนการ
ที่เป็นแนวทางในการดําเนินงาน 9) มีการทํางานร่วมกัน
ในการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ 10) มีงบประมาณที่ใช้ใน
การนํานโยบายสู่การปฏิบัติที่เพียงพอ 11) มีการกระตุ้น
ให้มีนวัตกรรมในการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ 12) 
สํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษามีการกาํหนดแนวทางในการ
นํานโยบายสู่การปฏิบัติให้กับโรงเรียน 13) มีการนํา
ผลงานวิจัยมาใช้กําหนดยุทธศาสตร์และแผนงานของ
นโยบาย 14) มีการเปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียของ
ทางเลือกต่าง ๆ ที่จะใช้ในการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ 
และ 15) มีการกระตุ้น เสริมแรง และจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน โดยข้อค้นพบดังกล่าวน้ีสอดคล้องกับแนวคิด
ของ วรเดช [2] กล่าวว่า ความสําเร็จของนโยบายจะ
เกิดขึ้นไม่ได้ หากนโยบายน้ันไม่ถูกนําไปปฏิบัติอย่าง
ต่อเนื่อง การทําให้นโยบายน้ันได้รับการปฏิบัติอย่าง
ต่อเน่ืองนั้น ผู้ปฏิบัติจะต้องเห็นความสําคัญของนโยบาย 
พร้อมและมีความเต็มใจที่จะปฏิบัติตามนโยบายน้ัน โดย
ถาวรเสมือนหน่ึงเป็นภารกิจประจําวันของตนเอง มีการ
จัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ มีระบบข้อมูลข่าวสารท่ีดี 
จะช่วยให้การดําเนินงานนโยบายขององค์การมีความ
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ต้องมีการช้ีแจงเป้าหมายและ
วิธีการปฏิบัติที่จะทําให้บรรลุเป้าหมายในการนํานโยบาย
สู่การปฏิบัติ โดยนโยบายนั้นต้องถูกนํามาตีความเป็น
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจนและปฏิบัติได้ แสดงถึงผลงานหรือ
จุดหมายสุดทา้ยทีต่้องการในการทํางานตามแผนงานหรอื
โครงการที่กําหนดขึ้นให้แน่นอน ชัดเจน ไม่คลุมเครือ 
เพื่อให้โครงการและวิธีดําเนินงานบรรลุผลสุดท้ายที่
ต้องการเป็นไปด้วยวิธีการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด  
  6.1.2  องค์ประกอบที่ 2 การเสริมสร้างความ
เป็นผู้นําของผู้บริหาร ประกอบด้วย 17 ตัวแปร 1) 
ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ 2) ผู้บริหารมีพลังสร้างสรรค์ 3) 
ผู้บริหารมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 4) ผู้บริหารมีวุฒิภาวะทาง
อารมณ์ 5) ผู้บริหารอํานวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ 
ให้กับครูในการปฏิบัติงานตามนโยบาย 6) ผู้บริหารมี
ความเข้าใจในจิตวิทยาการบริหาร 7) ผู้บริหารมีความ

รอบคอบในการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ 8) ผู้บริหารมีการ
ปรับตัวได้ทันต่อสถานการณ์ที่ไม่อาจคาดคิดไว้ก่อน 9) 
ผู้บริหารมีการพัฒนาตนเองสมํ่าเสมอ 10) ผู้บริหารมีการ
ใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการทํางาน 11) ผู้บริหาร
สถานศึกษามีภาวะผู้นํา 12) ผู้บริหารมีเป้าหมายในการ
ทํางาน 13) ผู้บริหารมีการส่ือข้อความที่ชัดเจน ครบถ้วน 
สมบูรณ์ 14) ผู้บริหารมีการวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการ
นํานโยบายสู่การปฏิบัติทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
15) ผู้บริหารมีความจริงจังในการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ 
16) ผู้บริหารมีความเข้าใจที่ดีเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลง
ของโลก และ 17) ผู้บริหารมีความกล้าหาญ โดยข้อค้นพบ
ดังกล่าวนี้สอดคล้องกับแนวคิดของซาบาเตียร์ และ 
แมซมาเนียน [6] กล่าวว่า ทักษะความเป็นผู้นําของผู้นํา
นโยบายไปปฏิบัติ มีผลกระทบโดยตรงมากที่ สุดต่อ
ผลลัพธ์ของหน่วยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ โดย
ผู้บริหารต้องมีทักษะในการเลือกแนวทางการปฏิบัติที่
ดีกว่า เช่น ความสามารถในการใช้ทรพัยากรที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด การจะบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย
นั้นขึ้นอยู่กับทักษะความเป็นผู้นําของผู้บริหาร จะต้องมี
ความสามารถทางด้านการบริหารจัดการ และมีความ
มุ่งมั่นที่จะบรรลุเป้าหมายของนโยบาย สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ เจริญพร [7] พบว่า องค์ประกอบการ
บริหารงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศด้านภาวะผู้นําของ
ผู้บริหาร ผู้บริหารต้องดําเนินการดังนี้ 1) มีภาวะผู้นําทาง
วิชาการ 2) มีคุณธรรมครบถ้วนตามหลักธรรมาภิบาล
เป็นแบบอย่างที่ดีแก่สังคม และผู้ใต้บังคับบัญชา 3) มี
วิสัยทัศน์ ทันโลกทันเหตุการณ์ 4) รอบรู้เรื่องการบริหาร 
งานด้านวิชาการ 5) มีมนุษยสัมพันธ์ คิดในเชิงบวก 6) มี
ความมุ่งมั่นตั้งใจ 7) มีทักษะทางการบริหารจัดการ 8) มี
ความกล้าที่จะตัดสินใจ และ 9) มีแนวคิดในการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายต่าง ๆ   
  6.1.3  องค์ประกอบที่ 3 การจัดกระบวนการ
บริหารนโยบาย ประกอบด้วย 10 ตัวแปร 1) นโยบายมี
มาตรฐานและวัตถุประสงค์ชัดเจน 2) นโยบายที่นําสู่การ
ปฏิบัติสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และวิสัยทัศน์ของ
โรงเรียน 3) นโยบายมีขอบเขตและกรอบที่ชัดเจน 4) 
นโยบายมีเป้าหมายที่ชัดเจน 5) มีการให้ความสําคัญกับ
ความชัดเจนของเป้าหมาย 6) มีการกําหนดนโยบายโดย
หน่วยงาน 7) มีการประกาศวัตถุประสงค์ของนโยบาย 8) 
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มีการจัดลําดับความสําคัญของวัตถุประสงค์นโยบาย 9) 
มีกระบวนการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และ 10) มี
การยึดเป้าหมายของนโยบายในการปฏิบัติ โดยข้อค้นพบ
ดังกล่าวน้ีสอดคล้องกับแนวคิดของฮอกวูดด์ และกันน์ [8] 
กล่าวว่า การจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ นโยบายนั้นต้องมีพื้นฐานอยู่บนทฤษฎีหลัก 
สาเหตุและผลลัพธ์ที่เชื่อถือได้ และผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องมี
ความเข้าใจและความเห็นพ้องต้องกันในวัตถุประสงค์ 
ขั้นตอนการแปลงนโยบายถือเป็นขั้นตอนที่สําคัญมาก 
เพราะหากมีการแปลงนโยบายให้เบี่ยงเบนไปจาก
วัตถุประสงค์แล้วก็อาจจะกล่าวได้ว่า ความล้มเหลวของ
นโยบายนั้นย่อมเกิดขึ้นตั้งแต่แรก  
  6.1.4  องค์ประกอบท่ี 4 การจัดระบบบริหาร
แบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 5 ตัวแปร 1) ได้รับการ
สนับสนุนทางการเมืองในการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ 2) 
บริบททางการเมืองส่งผลต่อการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ 
3) การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการกําหนด
นโยบาย 4) ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการนํา
นโยบายสู่การปฏิบัติ และ 5) มีการวิเคราะห์สภาพ
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมืองท้องถิ่น โดยข้อ
ค้นพบดังกล่าวนี้สอดคล้องกับแนวคิดของซาบาเตียร์
และแมซมาเนียน [6] กล่าวว่า เงื่อนไขทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และเทคโนโลยีมีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
นโยบาย เงื่อนไขทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกันมากจะ
มีความสัมพันธ์กับการรับรู้ปัญหาของนโยบาย และจะ
สร้างความยุ่งยากในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช้ในการ
สนับสนุนนโยบายน้ันด้วย ความแตกต่างกันในสภาพทาง
เศรษฐกิจสังคมของท้องถิ่น จะเป็นเงื่อนไขที่ทําให้การนํา
นโยบายไปปฏิบัตินั้นประสบความสําเร็จยาก เน่ืองจาก
การรับรู้ความรุนแรงของปัญหาในแต่ละพื้นที่นั้นมีความ
แตกต่างกัน  
       
7.  ข้อเสนอแนะ 
 7.1 สําหรับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
ควรนําองค์ประกอบของการนํานโยบายสู่การปฏิบัติของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้ง 4 องค์ประกอบ ไปเป็นแนวทาง
ในการพัฒนาการนํานโยบายสู่การปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น ดังนี้  

       7.1.1 ต้องมีการประสานงานกับโรงเรียนอย่าง
ทั่วถึง และคอยอํานวยความสะดวกให้กับโรงเรียนในด้าน
ต่าง ๆ เช่น งบประมาณ ทรัพยากร เป็นต้น 
       7.1.2 การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายที่
ต้องปฏิบัติให้กับผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อที่จะได้นําไป
ปฏิบตัิได้ตรงตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย  
       7.1.3 ควรมีการกํากับติดตามอย่างสม่ําเสมอ 
เพื่อดูความก้าวหน้าของการดําเนินงาน และรวบรวม
ปัญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นระหว่างดําเนินงาน เพื่อ
จะได้หาแนวทางแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที  
 7.2 สําหรับโรงเรียน ควรนําองค์ประกอบของการนํา
นโยบายสู่การปฏิบัติของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้ง 4 
องค์ประกอบ ไปเป็นแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  
           7.2.1 ต้องมีการจัดระบบบริหารจัดการที่ดี โดย
การกระตุ้นให้ทุกคนที่เกี่ยวข้องมีความเอาใจใส่อย่าง
ต่อเนื่องในการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ มีการจัดทํา
ตารางเวลาการปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจน พร้อมทั้งชี้แจง
เป้าหมายและวิธีการปฏิบัติที่จะทําให้บรรลุเป้าหมาย 
และควรมีการเสริมแรง และจูงใจให้กับผู้ปฏิบัติงานอย่าง
สม่ําเสมอ 
       7.2.2 ผู้บริหารต้องมีความเป็นผู้นํา มีวิสัยทัศน์ 
มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี และคอย
อํานวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ ให้กับครูในการ
ปฏิบัติงานตามนโยบาย  
          7.2.3 ต้องมีการการแปลงนโยบายให้อยู่ในรูป
ของแผนงานหรือโครงการที่สามารถนําไปปฏิบัติได้ง่าย 
และสอดคล้องกับวัตถปุระสงค์และเป้าหมายของนโยบาย  
          7.2.4 โรงเรียนควรสร้างการมีส่วนร่วมของภาค
ส่วนต่าง ๆ ทั้งด้านการเมือง ผู้ปกครองและชุมชน ในการ
นํานโยบายสู่การปฏิบัติ เพื่อช่วยสนับสนุนให้การนํา
นโยบายสู่การปฏิบัตินั้นสําเร็จได้ง่ายยิ่งขึ้น  
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