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การควบคุมมลพิษทางอากาศจากการเผาไหมชีวมวลของชุมชนปาแดด 
 

บัญจรัตน   โจลานันท1*  ศิรประภา  รมเยน็1  และ จันทรสุดา  คําตุย2 
 

บทคัดยอ 
วัตถุประสงคของโครงการวิจัย เพ่ือศึกษาสถานการณปญหามลพิษทางอากาศและการเผาไหมชีวมวลภายในชุมชนปา

แดด รวมท้ังหารูปแบบการควบคุมมลพิษทางอากาศจากการเผาไหมชีวมวลที่เหมาะสมตอบริบทชุมชน วิธีดําเนินการวิจัย
ผสมผสานทั้งวิธีเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ รวมทั้งเนนกระบวนการมีสวนรวมในการสะทอนความตองการจากระดับลางสูการ
วางแผนหรือการกําหนดนโยบายระดับบน การรวบรวมขอมูลอาศัยการตรวจเอกสาร การลงสํารวจพ้ืนที่ การใชแบบสอบถามเชิง
โครงสราง การสนทนากลุม การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม การสัมภาษณเชิงลึก และการประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนตน 
และทําการวิเคราะหขอมูลเพ่ือหาขอสรุปเชิงพรรณนา การศึกษาพบวาการเผาปาไมยราบยักษในที่ดินรกรางวางเปลา (รอยละ 61.3) 
การเผาเศษวัสดุก่ิงไมใบไมและการเผาขยะจากครัวเรือนในที่โลง (รอยละ 38.7) เปนสาเหตุหลักของปญหามลภาวะทางอากาศ 
มลพิษอากาศที่เกิดขึ้นไมเพียงแตสงผลกระทบตอสุขภาพ (รอยละ 31.9-42.6) ยังสงผลเสียตอสิ่งแวดลอมและทรัพยสินของชุมชน 
(รอยละ 33.3) ในภาพรวมของการศึกษาไดเสนอแผนงานหลักจํานวน 6 โครงการเพ่ือควบคุมการเผา ไดแก 1) โครงการขับเคล่ือน
การบังคับใชกฎหมาย 2) โครงการพัฒนามาตรการภาษีกาวหนา 3) โครงการใหความรูปลูกจิตสํานึก 4) โครงการแปรรูปและใช
ประโยชนจากชีวมวล 5) โครงการคัดแยกขยะชุมชน และ 6) โครงการพัฒนาเครือขายการเฝาระวัง สําหรับตัวช้ีวัดประสิทธิผลใน
การควบคุมการเผาไหมชีวมวล ไดแก 1) ความถ่ีในการเผาลดลง 2) ทัศนวิสัยการมองเห็น 3) การรับรูขอมูลมลพิษจากการเผา และ 
4) จํานวนขอรองเรียนลดลง ขณะเดียวกัน ชุมชนยังคงกําหนดใหเทศบาลตําบลปาแดดและแกนนําชุมชนเปนผูมีบทบาทหลักในการ
ขับเคล่ือนโครงการดังกลาว และกําหนดใหกลุมตางๆ ในชุมชน เชน อาสาสมัครหมูบาน (อสม) สภาเยาวชน รวมถึงประชาชนใน
พ้ืนที่เปนผูมีสวนรวมในการดําเนินการ 
 
 
คําสําคัญ : มลพิษทางอากาศ, การเผาไหมชีวมวล, ชีวมวล 
(การประชุมวิชาการ การวิจัยภาคปฏิบัติและการพัฒนา ครั้งที่ 1, เชียงใหม) 
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Control of Air Pollution from Biomass Burning of Pa-Dad Community 
 

Banjarata Jolanun1* Siraprapa romyen1 and Jansuda Khumtui2 
 

Abstract 
The research purposes are to investigate the status of air pollution problem and biomass burning in Padad community.  

Proper model for controlling air pollution from biomass burning which is related to the community-based context were also 
examined.  The methodology used in this research was a mix of qualitative and quantitative method.  A bottom-up approach was 
also emphasized in this study.  The collection of data for this research was done by using document inspection, field survey, 
structured questionnaires, focus groups, participatory and non-participatory observations, in-depth interviews, workshop 
seminars, etc. The collected data were analyzed in order to get some descriptive conclusions.  The results showed that land 
clearing by burning the Mimosa Pigra L. (61.3%) and open burning both of plant residues and solid waste (38.7%) were major 
sources of air pollution.  The emission of polluted air not only adversely affected human health (31.9-42.6%) but the welfare and 
properties (33.3%) were also damaged.  In overall perspective, the study proposed 6 master projects to control the biomass 
burning as follows; 1) driving the law enforcement, 2) developing the advanced tax system, 3) promoting the participation and 
awareness, 4) promoting an alternative method for utilization of biomass and plant residues, 5) performing the solid waste 
separation, and 6) implementing the community-based monitoring network.  Proper indices of community-based air pollution 
control were 1) a reduction of burning frequency, 2) an increase in visibility, 3) an access to information on burning impact, and 
4) a reduction of the complaint.  Meanwhile, the Pa-Dad sub-district municipality and local leaders were assigned as a major role 
in driving all master projects.  Other parties in the community such as public health volunteers, youth council and local people 
were also participated. 
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1. บทนํา 
จากขอมูลเชิงประจักษ ที่บงช้ีสถานการณมลพิษทางอากาศ

ในเขตพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหมและลําพูน พบวาอยูในระดับวิกฤต 
อาทิ 1) คุณภาพอากาศเลวลง โดยเฉพาะปริมาณฝุนละออง
ขนาดเล็กทั้ง PM10 และ PM2.5 ที่กอใหเกิดโรคระบบทางเดิน
หายใจ พบวามีคาสูงเกินคามาตรฐานท่ี U.S.EPA กําหนดไวถึง 
3-6 เทา 2) อัตราการปวยดวยโรคทางเดินหายใจ เชน มะเร็ง
ปอด หอบหืด เพ่ิมสูงขึ้นทุกปนับต้ังแตป 2541 เปนตนมา 3) 
ทัศนวิสัยการมองเห็นลดตํ่าลง ไมสามารถมองเห็นในระยะไกล
ไดโดยเฉพาะอยางยิ่งทัศนวิสัยในการบิน ซึ่งอาจสงผลกระทบ
ตอการทองเที่ ยว  ของเมืองเชียงใหมและลําพูน  และ  4) 
แนวโนมการเพ่ิมสูงขึ้นของปญหาการรองเรียนดานมลพิษ
อากาศของประชาชนในเขตจังหวัดตอหนวยงานราชการตางๆ 
ที่ เ ก่ียวของในพ้ืนที่  เชน  เทศบาล ,  สํานักงานสาธารณสุข 
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 1 เปนตน นอกจากน้ีการวิจัยที่ผาน
มา ไดรายงานความสัมพันธของระดับฝุน PM10 และ PM2.5 
กับอาการหอบหืดในผูปวยอยางมีนัยสําคัญของทั้งสองจังหวัด 
รวมถึงผลการวิเคราะหองคประกอบทางเคมีของอนุภาค PM10 
และ PM2.5 ซึ่งพบสารประกอบไฮโดรคารบอนกลุม PAH 
(Polycyclic Aromatic Hydrocarbons) ชนิดที่กอมะเร็งรวมเฉล่ีย
สูงถึง 74.2% [1-4] จากสถานการณภาพรวมดังกลาว จึง
จําเปนตองมีการควบคุมและแกไขสถานการณคุณภาพทาง
อากาศในจังหวัดเชียงใหมและลําพูนอยางเรงดวน มิฉะน้ัน
ผลกระทบเนื่องจากปญหามลพิษทางอากาศท่ีเกิดขึ้นสามารถ
กออันตรายตอสุขภาพ รวมทั้งความสูญเสียทางเศรษฐกิจทั้ง
จังหวัดเชียงใหมและลําพูนเปนอยางมาก 

การเผาไหมชีวมวล (Biomass burning) ถือเปนแหลงกําเนิด
หรือแหลงปลอย (Emission source) มลพิษทางอากาศ ที่สําคัญ
อันดับตนแหลงหน่ึงของชุมชนทองถ่ิน โดยสวนใหญเกิดจาก
การเผาพืชหรือขยะในที่โลง มลพิษที่เกิดขึ้นเน่ืองจากการเผาชีว
มวล ไดแก ฝุน เขมาควัน CO, NOx, SOx, PAHs ฯลฯ ซึ่งสงผล
ลบตอคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของประชาชนท้ังทางตรงและ
ทางออมอยางหลีกเล่ียงไมได [1-4] ชุมชนปาแดดเปนชุมชน
ทองถ่ินที่มีสภาพและบริบทโดยรวมคอนไปทางสังคมเมือง 

ดังน้ันเหตุ ปจจัย และเง่ือนไขของการนําไปสูการเผาไหมชีว
มวลภายในชุมชน ตลอดจนแนวทางการควบคุม หรือการ
จัดการการเผาไหมชีวมวลเพื่ออนุรักษคุณภาพอากาศที่ดีของ
ชุมชน ยอมมีความซับซอนและแตกตางจากชุมชนทองถ่ินอื่น
ในลักษณะเฉพาะตน อยางไรก็ตามการจัดการปญหาทางดาน
สิ่งแวดลอมจะบรรลุผลสําเร็จไดจําเปนตองมีแนวทางและ
ระบบการจัดการที่ดีเปนพ้ืนฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวน
รวมของชุมชนและองคกรทองถ่ิน นับเปนหลักการสําคัญ
ประการหน่ึงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางมีประสิทธิภาพอยางยั่ งยืน  ทั้ง น้ีการมีสวนรวมเปน
กระบวนการเรียนรูที่ไดจากการกระทําหรือการปฎิบัติ ซึ่ง
ลักษณะและขั้นตอนของการมีสวนรวมน้ันตองเปดโอกาสให
ป ระช าชนได พัฒนาก า ร รั บ รู  ก า ร ใช ส ติปญญา  และ
ความสามารถในการตัดสินใจ (คิดเปน ทําเปนได) เพ่ือกําหนด
วิถีชีวิต สามารถแกไขปญหา และพ่ึงพาดวยตนเองได [5-7] 
ดังน้ันโครงการวิจัยน้ีจึงมีแนวคิดหลักเพ่ือศึกษาสถานการณ
ปญหามลพิษทางอากาศและการเผาไหมชีวมวลภายในชุมชน
ปาแดด รวมทั้งหารูปแบบการควบคุมมลพิษทางอากาศจากการ
เผาไหมชีวมวลที่เหมาะสมและสอดคลองตอบริบทชุมชนโดย
เนนกระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการ บทเรียนที่ไดจาก
การวิจัยในระดับพ้ืนที่ของชุมชนปาแดดไมเพียงแตสะทอนให
เห็นถึงศักยภาพและขอจํากัดในหลากหลายมิติ ที่เก่ียวของกับ
การจัดการปญหามลพิษทางอากาศของชุมชนทองถ่ินขนาด
กลาง แตยังสามารถใชในการสังเคราะหขอมูลที่เปนประโยชน
ตอการจัดการมลพิษทางอากาศในระดับภูมิภาคและระดับชาติ
ตอไป 
 

2. วิธีการศึกษา 
2.1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

โครงการวิจัยน้ีมีรูปแบบการวิจัยภายใตกรอบแนวคิด (รูปที่ 
1) การผสมผสานท้ังวิธีเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ที่ใชรูปแบบ
การวิจัยเชิงสํารวจโดยการเก็บขอมูลปฐมภูมิในภาคสนาม (การ
สํารวจพ้ืนที่ การใชแบบสอบถาม การสัมภาษณและการสังเกต) 
และการวิจัยเชิงปฎิบัติการแบบมีสวนรวมในการดําเนินการ 
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โดยใชเครื่องมือการสนทนากลุม เวทีระดมความคิดเห็น การ
ถอดประสบการณรวมกันกับชุมชน และทําการวิเคราะหขอมูล
เพ่ือหาขอสรุปเชิงพรรณนา เปนตน 
 
2.2 ประชากรและการสํารวจภาคสนาม  

ประชากรหลักในการสํารวจภาคสนาม คือ ชุมชนปาแดด 
หมู 7 เทศบาลตําบลปาแดด อําเภอเมือง จ .เชียงใหม จาก
ฐานขอมูลสถิติของเทศบาลฯ  ป  2549 ซึ่งรายงานจํานวน
ประชากรประมาณ 1,456 คน ดังน้ันจากการคํานวณขนาด
ประชากรท่ีศึกษาโดยการใชสูตร Taro Yamane (1967) อางโดย 
สําเริง จันทรสุวรรณ และสุวรรณ บัวทวน (2538) ซึ่งสามารถ
ใหขอมูลที่มีความเช่ือมั่นทางสถิติในระดับความเชื่อมั่นรอยละ 
90 หรือที่ระดับนัยสําคัญ 0.10 ทั้งน้ีขนาดประชากรแบบสุม
อิสระของชุมชนที่ใชในการศึกษาจํานวน 115 ตัวอยาง ดังสูตร
การคํานวณตอไปน้ี 
 
   n = N/ (1+N(d2))     (1) 
 
เมื่อ n = ขนาดกลุมตัวอยางที่ตองการหา 

 N = จํานวนประชากรท้ังหมด 
d = คาสัดสวนจากตัวอยางแตกตางไปจากคาสัดสวน

ของประชากรไมเกิน 0.10 (หรือ 10%) 
 

แบบสอบถามท่ีใชในการสํารวจภาคสนามเปนทั้งแบบ
ปลายปดและปลายเปด สําหรับผลการวิเคราะหขอมูลทั้งเชิง
คุณภาพ (การสัมภาษณ) และเชิงปริมาณที่ไดจากภาคสนามจะ
ถูกนําเสนอในรูปของการเขียนเชิงพรรณาโดยมีขอมูลรูปภาพ
รวมทั้งแผนภูมิประกอบการอธิบาย นอกจากน้ีการนําเสนอ
ขอมูลเชิงปริมาณใชการวิเคราะหโดยระบบคอมพิวเตอร
โปรแกรมสําเร็จรูป Statistical Package for the Social Sciences 
(SPSS for Windows) 
 
 
 

2.3 รูปแบบ และตัวชี้วัดการประเมินการควบคุมการเผาไหม  
ชีวมวล  
 จากผลวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม การสัมภาษณเชิง
ลึก รวมทั้งกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนผานเวทีการให
ความรูและการระดมความคิดเห็น เพ่ือหารูปแบบและมาตรการ
การควบคุมมลพิษทางอากาศจากการเผาไหม ชีวมวลที่
เหมาะสมสําหรับชุมชน พบวาในเบื้องตนรูปแบบท่ีเหมาะสม
ในการควบคุมการเผาไหมชีวมวลสามารถจําแนกออกเปน 3 
หมวดหลัก คือ 1) รูปแบบการควบคุมการเผาไหมเศษกิ่งไม 
ใบไม และขยะมูลฝอย 2) รูปแบบการควบคุมการเผาไหม
ไมยราบยักษในที่รกราง และ 3) รูปแบบกลไกลหรือเครือขาย
การเฝาระวังการเผาไหมภายในชุมชน นอกจากน้ีชุมชนได
รวมกันเสนอตัวช้ีวัดความสําเร็จของการควบคุมการเผาไหมชีว
มวลจํานวน 5 ตัวช้ีวัด สําหรับมาตรการของแตละรูปแบบและ
ตัวช้ีวัดที่นําเสนอเพ่ือทําการประเมินความเหมาะสมแสดงดัง
ตารางที่ 1 
 
2.4 ปจจัยการประเมินและเกณฑการใหคาระดับคะแนน  

ในการประเมินเพ่ือจัดทําแผนงานควบคุมมลพิษทางอากาศ
จากการเผาไหมชีวมวลแบบมีสวนรวมที่ เหมาะสม  และ
สอดคลองกับบริบทของชุมชน ปจจัยที่ เ ก่ียวของในแตละ
มาตรการที่กําหนดขึ้นรวมกัน ไดแก ปจจัยดานสิ่งแวดลอม 
(Environment) ปจจัยดานสังคม (Social) ปจจัยดานเทคนิค 
(Technique) ปจจัยดานคาใชจาย (Cost) และปจจัยดาน
ผลตอบแทน (Benefit) สําหรับเกณฑการใหคาระดับคะแนนแก
ผลกระทบที่เกิดขึ้นในแตละปจจัยถูกแบงออกเปน 3 ชวง
คะแนน คือ ชวงระดับคะแนน 1-3 (ผลกระทบนอยที่สุด-นอย) 
ชวงระดับคะแนน 4-6 (ผลกระทบปานกลาง) และชวงระดับ
คะแนน 7-10 (ผลกระทบมาก-มากที่สุด) โดยแนวทางการ
ประเมินผลกระทบท่ีเกิดขึ้นของแตละปจจัยแสดงดังตารางที่ 2 
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3.  ผลการศึกษา 
3.1 บริบทชุมชนปาแดดใตหมู 7  

ชุมชนบานปาแดดใต หมูที่ 7 เปนชุมชนด้ังเดิมที่มีประชากร
อยูอาศัยหลายชั่วอายุคน ปจจุบันมีพ้ืนที่ประมาณ 4 ตาราง
กิโลเมตร ต้ังอยูทางทิศใตที่วาการอําเภอเมืองเชียงใหม หางจาก
ตัวเมืองประมาณ 6 กิโลเมตร เปนหมูบานหลักตามประกาศของ
กระทรวงมหาดไทย ในเขตการปกครองทองที่ของเทศบาล
ตําบลปาแดด อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม เน่ืองจากอยูในเขต
ชานเมืองของอําเภอเมืองเชียงใหม ชุมชนบานปาแดดใตจึงมี
ลักษณะเปนสังคมชนบทก่ึงสังคมเมือง ประกอบกับชุมชนปา
แดดใตเปนลักษณะชุมชนเปดจึงทําใหประชากรจากตางถ่ิน
อพยพเขามาอาศัยเพ่ิมมากขึ้น ดังน้ันการใชประโยชนของพื้นที่
สวนใหญในปจจุบันไดเปล่ียนจากพ้ืนที่เกษตรกรรมมาเปนที่อยู
อาศัยเปนหลัก โดยมีโครงการหมูบานจัดสรรหลายแหง ไดแก 
หมูบานภูฟาการเดนโฮม หมูบานสวนตะวัน และหมูบานดารา
วดี เปนตน นอกจากน้ีพ้ืนที่บางสวนยังเปนอาคารรานคา และ
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก เน่ืองจากชุมชนปาแดดเปน
ชุมชนที่อยูติดเขตอําเภอเมืองเชียงใหม จึงทําใหประชากรสวน
ใหญ เห็นความสําคัญของการศึกษาและมีโอกาสเข ารับ
การศึกษาทุกระดับ โดยประชากรสวนใหญมีความรูพ้ืนฐาน
เฉล่ียในระดับมัธยมตนขึ้นไป 

วิถีชีวิตชุมชนมีความเขมแข็งเน่ืองจากประชากรในชุมชนมี
ความเอื้ออาทร ความสัมพันธของคนในชุมชนสวนใหญจะเปน
ระบบเครือญาติ การต้ังบานเรือนมีลักษณะจัดอยูเปนกลุมญาติพ่ี
นองดวยกัน นอกจากน้ีดวยความเปนสังคมเปดมีประชากรตาง
ถ่ินเขามาอยูอาศัย จึงมีความหลากหลายทางดานความเปนอยู 
อยางไรก็ตามในชุมชนก็ยังคงมีการแบงปนชวยเหลือซึ่งกันและ
กัน ทั้งในลักษณะครัวเรือนตอครัวเรือน ครัวเรือนตอกลุม กลุม
ตอกลุม มีการต้ังกลุมและกองทุนตางๆในหมูบาน อาทิเชน 
กลุมผูสูงอายุ กลุมฌาปนกิจสงเคราะห ศูนยสงเคราะห กองทุน
สวัสดิการชุมชน เปนตน นอกจากน้ีคนในชุมชนยังใหความ
เคารพสิทธิซึ่งกันและกัน มีการชวยเหลือตนเองและสมาชิกใน
ชุมชนโดยเห็นไดจากการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ภายใน
ชุมชน ลักษณะการบริหารชุมชนจะมีคณะกรรมการหมูบาน 

คณะกรรมการกลุมคอยดูแล ควบคุมการดําเนินกิจกรรมตางๆ
ของประชากรในชุมชนใหอยูในกฎระเบียบของหมูบานและ
ชุมชน 

ลักษณะการใชประโยชนที่ดินของหมูบานปาแดดใต หมู 7 
มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 2,500 ไร จําแนกการใชประโยชน
ออกเปนพ้ืนที่ปาธรรมชาติมากที่สุดจํานวน 1,873.63 ไร (รอย
ละ  74.94)  พ้ืนที่ อยู อาศัย  185.73 ไร  (รอยละ  7.43)  พ้ืนที่
สาธารณะ 182.10 ไร (รอยละ 7.28) พ้ืนที่วางเปลา 175.42 ไร 
(รอยละ 7.02) และพ้ืนที่ทําเกษตรกรรม 83.12 ไร (รอยละ 3.3) 
จากขอมูลลักษณะการใชประโยชนที่ดิน พบวา พ้ืนที่สวนใหญ
เปนพ้ืนที่ปา พ้ืนที่สาธารณะ และพ้ืนที่วางเปลาซึ่งเอื้อตอการ
เผาชีวมวล ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง คาขาย รับ
ราชการ และเกษตรกรรม ดังน้ันรายไดสวนใหญไดมาจากการ
จัดสรรงบประมาณจากเทศบาลตําบลปาแดด ซึ่งเปนรายไดจาก
คาธรรมเนียมการซื้อ-ขายที่ดิน ภาษีปาย และภาษีโรงเรือนที่ดิน
เปนหลัก [9] 
 
3.2 สถานการณปญหามลพิษทางอากาศจากการเผาไหมชีวมวล
ภายในชุมชน  

จากการสํารวจกิจกรรมที่ เ ก่ียวของการเผาไหมชีวมวล
ภายในชุมชนบานปาแดดใต  หมู  7 โดยแบงพ้ืนที่สํารวจ
ออกเปน 2 สวน คือ 1) พ้ืนที่สํารวจก่ึงกลางหมูบานไปทางทิศ
ใต และ 2) พ้ืนที่สํารวจก่ึงกลางหมูบานไปทางทิศเหนือ พบวา
การเผาไหมชีวมวลยังคงเปนสาเหตุหลักของปญหามลภาวะ
อากาศ และกิจกรรมการเผาที่เกิดขึ้นพบวากระจายอยูทั่วไปใน
พ้ืนที่ของชุมชน โดยขอคนพบจากการศึกษา มีดังน้ี 

1. ลักษณะกิจกรรมและการใชประโยชนที่ดินภายในชุมชน 
มีความสัมพันธ กับปญหาการ เผาไหม ชีวมวลในที่ โล ง 
โดยเฉพาะที่ดินวางเปลาที่ผูถือครองกรรมสิทธิ์ไดปลอยใหรก
ราง (ปาไมยราบยักษ) ซึ่งถือเปนสาเหตุหลักของการเผาทําลาย
เพ่ือปรับสภาพที่ดิน (Land clearing) การเผาไหมชีวมวลใน
ที่ดินวางเปลาสูงถึงรอยละ 89.47 (17 แหง) จากการสํารวจที่ดิน
วางเปลาทั้งหมด19 แหง และคิดเปนรอยละ 61.29 ของกิจกรรม
การเผาไหมทั้งหมดในชุมชน รองลงมาคือการเผาไหมชีวมวล
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ในที่โลงบริ เวณรอบที่อยูอาศัยคิดเปนรอยละ  38.71 ของ
กิจกรรมการเผาไหมทั้งหมดในชุมชน 

2. ชีวมวลหลักที่เผาไหมภายในชุมชน ไดแก ปาไมยราบ
ยักษในที่ดินวางเปลา เศษใบไมและกิ่งไมแหงภายในหมูบาน
จัดสรรและที่อยูอาศัย ซึ่งจําเปนตองหาแนวทางและรูปแบบการ
จัดการ ที่ชุมชนสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงอยางยั่งยืน เพ่ือลด
และควบคุมการเผาไหมชีวมวลเหลาน้ีในลําดับตอไป 

3. ชุมชนยังขาดความเขาใจและความตระหนักถึงผลกระทบ
จากการเผาไหมชีวมวล รวมถึงความเสียหายที่ตนเปนทั้งผูกอ
และผูรับผลกระทบจากปญหามลพิษทางอากาศในเวลาเดียวกัน 
ดังน้ันจําเปนตองใหขอมูลและความรูที่ถูกตองถึงลักษณะการ
จัดการชีวมวลภายในชุมชน และผลกระทบท่ีไดรับจากการ
จัดการที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ 

4. องคการปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาลตําบลปาแดด) ยัง
ขาดเคร่ืองมือที่นําไปใชในการรณรงค การลด และการควบคุม
การเผาไหมชีวมวลอยางมีประสิทธิภาพและใหประสิทธิผลที่ดี 
โดยเฉพาะดานกฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการที่ดินรกราง
วางเปลาภายในชุมชน 

นอกจากนี้ ผลการสํารวจขอมูลการเจ็บปวยอาการโรค
ทางเดินหายใจของประชากรเทศบาลตําบลปาแดด ที่สถานี
อนามัยตําบลปาแดด หมู 6 ต้ังแตเดือน ธันวาคม 2549–กันยายน 
2550 พบวาจํานวนผูปวยโรคทางเดินหายใจที่เขารับบริการ
รักษาจากอนามัยตําบลปาแดดในชวงเดือน มกราคม ถึงเดือน
มีนาคม 2550 มีปริมาณสูงสุดอยูในชวง 50-90 ราย ซึ่ง
สอดคลองกับสถานการณมลพิษทางอากาศท่ีรุนแรงของจังหวัด
เชียงใหม ถึงแมวาสาเหตุของโรคทางเดินหายใจอาจเกิดขึ้นจาก
ปจจัยและอาการของโรคที่หลากหลาย อาทิ ภูมิแพ การสูบบุหรี่ 
และการติดเช้ือ เปนตน อยางไรก็ตาม มลพิษที่เกิดขึ้นจาการเผา
ชีวมวล เชน กาซพิษ ฝุน เขมา ควัน และไอระเหย ลวนสงผลให
อาการของโรคทางเดินหายใจรุนแรงมากยิ่งขึ้น [3] 
 
3.3 การสํารวจภาคสนาม (แบบสอบถาม/การสัมภาษณ)  

ผลการสํารวจขอมูลจากตัวอยางประชากรที่สุมตัวอยางได
จํานวน 115 คน พบวากลุมตัวอยางที่สุมมาสวนใหญเปนเพศ

หญิงคิดเปน รอยละ 55.3 กลุมตัวอยางรอยละ 47.7 มีอายุ
ระหวาง 41 – 60 ป โดยสวนใหญรอยละ 57.0 มีการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษา รอยละ 50.0 มีอาชีพรับจาง และรอยละ 
52.3 เปนกลุมตัวอยางที่อาศัยอยูในชุมชนปาแดดมาเปน
ระยะเวลามากกวา 20 ป โดยกลุมตัวอยางประชากรไดใหขอมูล
และความคิดเห็นตอปญหามลภาวะทางอากาศจากการเผาไหม
ชีวมวลในแตละประเด็น ดังน้ี 

กลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ 95.6 มีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับมลพิษทางอากาศจากการเผาไหมชีวมวลที่สงผล
กระทบตอสุขภาพ รองลงมา รอยละ 94.7 มีความเขาใจเก่ียวกับ
ภูมิประเทศของชุมชนปาแดดที่มีลักษณะเปนแองกระทะจึงเปน
แหลงสะสมมลพิษทางอากาศไดงายและนาน รวมทั้งการเผา
ไหมชีวมวลทุกชนิดในที่โลงเปนสาเหตุหลักที่ทําใหเกิดปญหา
มลพิษทางอากาศ 

กลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ 86.6 ตระหนักวาปญหา
มลพิษทางอากาศเปนสาเหตุของโรครายแรง เชน มะเร็ง รอยละ 
86.8 ทําใหชุมชนเสียคาใชจายดานสุขภาพทั้งทางตรงและ
ทางออม รอยละ 86.6 กอใหเกิดความรําคาญแกเพ่ือนบานและ
เปนเหตุใหเกิดการรองเรียนขึ้นได นอกจากน้ี รอยละ 89.5 เห็น
วาการหลีกเล่ียงเผาไหมชีวมวลทุกชนิดในที่โลงเปนการลด
มลพิษทางอากาศของสวนรวม รอยละ 87.7 เห็นวาชุมชนควรมี
สวนรวมและบทบาทสําคัญในการลดการเผาไหมชีวมวลทุก
ชนิดในที่โลง และรอยละ 81.4 เห็นวาทองถ่ินควรมีบทบาทใน
การหามหรือควบคุมการเผาไหมชีวมวลทุกชนิดในท่ีโลงเพ่ือ
คุณภาพอากาศท่ีดีของคนในชุมชนและสวนรวม 

ผลกระทบของมลพิษที่กลุมตัวอยางไดรับมีหลายระดับ 
โดยสวนใหญรอยละ 42.6 จะเกิดการระคายเคือง แสบตา      
รอยละ 33.3 เกิดความรําคาญและความเสียหายตอทรัพยสิน 
และรอยละ 31.9 เกิดการระคายเคืองตอระบบทางเดินหายใจ ไอ 
จาม แสบคอ แนนหนาอก สําหรับผลกระทบของการเผาไหม
ชีวมวลที่ไดรับนานคร้ัง คือ การเกิดอุบัติเหตุตางๆ เน่ืองจากการ
เผาไหมชีวมวลทุกชนิดในพ้ืนที่ คิดเปนรอยละ 41.7 และ
ผลกระทบที่ไมเคยไดรับ คือ เปนลม หมดสติ คิดเปนรอยละ 
74.1 และการเปนโรคปอดอักเสบ มะเร็งปอด คิดเปนรอยละ 73.9 
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ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ 97.3 เห็น
ดวยกับการปลูกจิตสํานึกของชุมชนปาแดดในการตอตานการ
เผาไหมชีวมวลทุกชนิดในท่ีโลง รองลงมารอยละ 96.4 เห็นดวย
กับการจัดทําแผนหรือโครงการแบบมีสวนรวมเพ่ือสงเสริมให
เกิดคุณภาพอากาศท่ีดีแกชุมชนปาแดด รอยละ 93.8 เห็นดวยกับ
การศึกษาหาแนวทางการจัดการและใชประโยชนชีวมวล
ภายในชุมชนเพ่ือลดการเผาไหมในที่โลง รอยละ 92.9 เห็นดวย
กับการพิจารณาการออกขอบังคับใชภายในทองถ่ินที่เหมาะสม
กับชุมชน รอยละ 90.3 เห็นวาควรมีการรณรงคบทบาทการมี
สวนรวมของชุมชนเปนระยะอยางตอเน่ือง และรอยละ 88.4 
เห็นควรจัดต้ังเครือขายการเฝาระวังโดยชุมชนเพ่ือปองกันและ
ควบคุมการเผาไหมชีวมวลทุกชนิดในที่โลง 
 จากผลการทดสอบความสั ม พันธ ระหว า ง ตั วแปร
คุณลักษณะของตัวอยาง เชน เพศ อายุ และระยะเวลาที่อยูอาศัย
ในชุมชนกับความคิดเห็นตอมาตรการการลดมลพิษทางอากาศ
จากการเผาไหมชีวมวลของกลุมตัวอยาง โดยใชสถิติทดสอบ 
ไคสแควร )( 2χ  ผลการทดสอบพบวาทุกมาตรการที่ทดสอบ 
เชน มาตรการการปลูกจิตสํานึกในการตอตานการเผาไหมชีว
มวล มาตรการการรณรงคในดานความรวมมือลดการเผาไหม
ชีวมวล มาตรการการจัดการและใชประโยชนชีวมวลเพ่ือลด
การเผาไหม มาตรการการสรางเครือขายเฝาระวังการเผาไหม
โดยชุมชน มาตรการการออกขอบังคับใชสําหรับการควบคุม
การเผาไหมชีวมวล มาตรการการจัดทําแผนแบบมีสวนรวมเพ่ือ
การอนุรักษคุณภาพอากาศ ไมมีความแตกตางกันที่ระดับ
นัยสําคัญ 0.05 บงช้ีวาชุมชนรับรูถึงความสําคัญของการควบคุม
การเผาและเห็นดวยตอแนวทางการควบคุมผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
จากการเผาไหมชีวมวล อยางไรก็ตามปรากฎการณการเผาไหม
ชีวมวลที่ยังคงเกิดขึ้นภายในชุมชน อาจเปนผลเน่ืองจากการมี
สวนไดสวนเสียในการเผาไหมชีวมวลของคนภายในชุมชน
รวมท้ังการขาดเครื่องมือหรือแนวทางการจัดการชีวมวลเหลือ
ทิ้งที่เหมาะสม 
 
 
 

3.4  การควบคุมมลพิษทางอากาศจากการเผาไหมชีวมวล 
 1. รูปแบบการควบคุมการเผาไหมเศษก่ิงไม ใบไม และขยะ
มูลฝอย 

จากการวิเคราะหเพ่ือประเมินหาทางเลือกหรือรูปแบบที่
เหมาะสม (รูปที่ 2) พบวาชุมชนปาแดด (ผูบริหาร แกนนํา กลุม
งาน และประชาชน) สนับสนุนใหใชมาตรการทางดาน
กฎหมายหามเผา (G) เปนรูปแบบการจัดการหรือการควบคุม
เปนอันดับแรก  ซึ่ งมีค าระดับคะแนนเชิงบวกปจจัยดาน
สิ่งแวดลอมและดานสังคมสูงสุดในชวง 7.71-8.47 โดยเสีย
คาใชจายในการดําเนินการตํ่าสุด (5.25 คะแนน) รองลงมา คือ 
มาตรการการใชประโยชนชีวมวลดานการทําปุยหมัก (A) และ
มาตรการการคัดแยกขยะ (B) ตามลําดับ สําหรับมาตรการการ
สรางความตระหนักและปลุกจิตสํานึก (F) ถึงแมจะสงผล
กระทบดานสิ่งแวดลอมและดานสังคมเชิงบวกคอนขางสูง 
(6.67-7.50 คะแนน) อยางไรก็ตามพบวา ชุมชนคาดหวังในผล 
(ผลผลิตและผลลัพธ) ที่เกิดขึ้นภายหลังการใชมาตรการน้ี
คอนขางตํ่า (5.70 คะแนน) นอกจากน้ี มาตรการการสรางเตาเผา
ขยะ (E) พบวา เปนมาตรการที่ออนไหวตอผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอมและการยอมรับดานสังคมของชุมชนในเชิงลบ 
รวมถึงผลตอบแทนที่ได ซึ่งหากทางผูบริหารมีแนวนโยบายการ
จัดสรางเตาเผาขยะในอนาคต จําเปนตองวางแผนการทําความ
เขาใจกับชุมชนในเบื้องตน 
 2. รูปแบบการควบคุมการเผาไหมไมยราบยักษในที่รกราง 

กรณีการประเมินหาทางเลือกหรือรูปแบบท่ีเหมาะสม
สําหรับการควบคุมการเผาไหมไมยราบยักษ ในที่ดินรกราง
ภายในชุมชน (รูปที่ 3) พบวามาตรการหลักอันดับแรกท่ีชุมชน
ปาแดด (ผูบริหาร แกนนํา กลุมงาน และประชาชน) สนับสนุน
ใหดําเนินการไดแก มาตรการการใชประโยชนชีวมวลดานการ
ทําปุยหมัก (A’) มาตรการการใหความรู (I’) และมาตรการการ
สรางความตระหนักและปลุกจิตสํานึก (J’) ซึ่งมีคาระดับ
คะแนนเชิงบวกปจจัยดานสิ่งแวดลอมและดานสังคมสูงสุด
ในชวง 7.20-7.73 และ 6.40-7.36 ตามลําดับ โดยมาตรการการ
ใชประโยชนชีวมวลดานการทําปุยหมักใหผลตอบแทนสูงสุด 
(7.40 คะแนน) อันดับสองรองลงมา ไดแก มาตรการการเกรด
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หรือปรับพ้ืนที่ (E’) และมาตรการทางดานกฎหมายหามเผา 
(G’) และอันดับสาม ไดแก มาตรการการใชประโยชนดาน
พลังงาน (B’) การใชประโยชนดานหัตถกรรมหรือสิ่งประดิษฐ 
(C’) และมาตรการทางภาษีกาวหนา (H’) ขณะที่มาตรการสลับ
การเผา (F’) จัดเปนมาตรการที่ชุมชนคอนขางไมเห็นดวย และ
ไมไดรับการยอมรับจากชุมชนท้ังในดานสิ่งแวดลอม สังคม 
และผลตอบแทนมากนัก ทุกปจจัยที่ทําการประเมินมีคาระดับ
คะแนนอยูในชวง 4.14-4.53 

หากเปรียบเทียบผลการประเมินหาทางเลือกการจัดการที่
เหมาะสม ระหวางการควบคุมการเผาไหมจากเศษก่ิงไม ใบไม
และขยะมูลฝอยกับการเผาไมยราบยักษในที่ดินรกราง จะสังเกต
ไดวา ชุมชนเลือกที่จะใชวิธีประณีประนอมในการจัดการ
รวมกับการหาแนวทางการใชประโยชนจากชีวมวลเปนรูปแบบ
หลัก ในการควบคุมการเผาไหมปาไมยราบยักษในที่ดินรกราง
มากกวาการควบคุมการเผาไหมเศษก่ิงไม ใบไมและขยะมูล
ฝอย ซึ่งสอดคลองกับผลสังเคราะหของการวิจัยที่วา ชุมชนมี
สวนไดสวนเสียกับการเผาไหมในที่ดินที่ถือครองกรรมสิทธิ์ 
ดวยบริบทน้ีจึงเปนขอจํากัดหน่ึงในการจัดการดานสิ่งแวดลอม
ของชุมชนรวมท้ังการประเมินทางเลือกที่ เหมาะสม  [5-7] 
ขณะเดียวกันชุมชนคอนขางรูดีอยูแลววา ชุมชนอาจคาดหวังผล
จากมาตรการการสรางความตระหนักและปลูกจิตสํานึกไดไม
มากนัก อยางไรก็ตามดวยลักษณะของสังคมเมืองที่มีความรู
และความตระหนักถึงความรับผิดชอบตอสวนรวมสามารถ
สังเกตไดจากคาคะแนนของมาตรการการใหความรูที่คอนขาง
สูง ตรงกันขามกับมาตรการสลับการเผาที่มีคาคะแนนตํ่าสุดใน
ทุกปจจัย ชุมชนจึงไดรวมกําหนดใหมาตรการทางดานกฎหมาย
และมาตรการการเกรดหรือปรับพ้ืนที่ดิน (ไมเผา) คงไวเปน
รูปแบบท่ีเหมาะสมในอันดับตนๆ (อันดับที่ 2) ซึ่งชุมชนตอง
รวมคิดกลยุทธในการปรับใชมาตรการเหลาน้ีในลําดับตอไป 

กรณีการใชประโยชนไมยราบยักษดานอื่น  อาทิ  ดาน
พลังงาน หรือ ดานหัตถกรรม จัดเปนทางเลือกหน่ึงที่ชุมชนให
ความสนใจ แตอาจเน่ืองจากความรูและขอมูลที่ชุมชนไดรับ
คอนขางนอย และไมคุนเคยเทากับการใชประโยชนดานการ
หมักทําปุย จึงมีสวนใหคาคะแนนการพิจารณาอยูในอันดับสาม 

ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากขอจํากัดดานความรูและประสบการณของ
ชุมชนที่ ไม เ พียงพอตอการตัดสินใจหาทางเ ลือกการใช
ประโยชนจากไมยราบยักษในรูปแบบอื่น ดังน้ัน หากตองการ
ใหชุมชนมีทางเลือกการใชประโยชนจากไมยราบยักษที่
หลากหลาย ควรมีการใหความรูทั้งทางดานเทคนิคการจัดการ 
ดานเทคโนโลยี และดานการตลาดแกชุมชน เพ่ือสรางความ
มั่นใจในการจัดการ การใชเทคโนโลยี และการแกไขปญหามาก
ยิ่งขึ้น 

3. รูปแบบกลไกหรือเครือขายการเฝาระวังการเผาไหม
ภายในชุมชน 

จากการประเมินรูปแบบกลไกและเครือขายการเฝาระวัง
ภายในชุมชนปาแดดที่เหมาะสม (รูปที่ 4) พบวาทางเลือกอันดับ
แรก คือ การใหคนในชุมชนชวยกันสอดสองดูแล (F*) การ
ประกาศและยกยองหมูบานที่งดการเผาไหม (H*) และการใช
สื่อบุคคลเชน อสม. หรือสภาเยาวชน (D*) ซึ่งมีคาระดับ
คะแนนเชิงบวกปจจัยดานสิ่งแวดลอมและดานสังคมสูงสุด
ในชวง 7.27-7.93 และ 6.93-7.27 ตามลําดับ โดยมาตรการการ
ใหคนในชุมชนชวยกันสอดสองดูแลใหผลลัพธที่ไดสูงสุด 
(7.13 คะแนน) อันดับสองรองลงมา ไดแก การรณรงคหรือ
สรางกิจกรรมงดการเผาไหม (A*) และอันดับสาม ไดแก การใช
สื่อเสียงตามสายและการประกาศขาว (B*) และการตรวจสอบ
ทัศนวิสัย (G*) ตามลําดับ 

ผลการศึกษาใหขอสังเกตวา ชุมชนใหความสําคัญตอการใช
มาตรการดานแรงจูงใจในการจัดการ รวมถึงการมีสวนรวมใน
การรับผิดชอบตอสภาวะแวดลอมในทองถ่ินตน กรณีน้ีถือไดวา
ชุมชนปาแดดมีตนทุนทางสังคมท่ีดี ซึ่งเอื้อตอการนํามาตรการ
ตางๆที่กําหนดขึ้นรวมกันและแปรลงสูภาคการปฎิบัติอยางมี
ประสิทธิผลภายในชุมชน หากแตตองมีกลยุทธในการปรับ
ประยุกตใชใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง 
ขณะท่ีกลไกการใชสื่อตางๆ  อาทิ  เสียงตามสาย  เอกสาร 
โปสเตอร ปาย และอินเตอรเน็ต น้ัน ไดถูกจัดไวเปนทางเลือก
ในลําดับทาย อาจเน่ืองจากแนวคิดและวิถีชีวิตของชุมชนเมืองที่
สวนใหญตองทํางานนอกบานและมักพลาดโอกาสในการไดรับ
ขอมูลขาวสารจากเสียงตามสายหรือการประกาศ นอกจากน้ีการ
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บริ โ ภคข อ มู ล ข า วส า รต า ง ๆ  จ า กสื่ อ ทุ กป ร ะ เ ภท ใน
ชีวิตประจําวันเชน เอกสาร ใบปลิว โปสเตอร และอินเตอรเน็ต
ที่คอนขางมากโดยปกติ จึงอาจสงผลใหชุมชนปาแดดไมคอยให
ความสําคัญตอกลไกการใชสื่อดังกลาวมากนัก 
4. ตัวช้ีวัดความสําเร็จของการควบคุมการเผาไหมชีวมวล 
 ผลการประเมินตัวช้ีวัดความสําเร็จ พบวาตัวช้ีวัดที่มีระดับ
ความเหมาะสมมาก-มากที่สุดได แก ความถ่ีในการเผาไหม
ลดลง ระดับมากไดแก ทัศนวิสัยการมองเห็นที่ดี และการรับรู
ขอมูลมลพิษจากการเผาเพ่ิมขึ้น ระดับปานกลาง ไดแก การ
ลดลงของขอรองเรียนและสถิติผูปวยเปนโรคทางเดินหายใจ 

ในกรณีตัวช้ีวัดจํานวนขอรองเรียนและสถิติผูปวยเปนโรค
ทางเดินหายใจ ซึ่งมีความเหมาะสมของตัวช้ีวัดระดับปานกลาง 
ทั้งน้ีเปนผลจากชุมชนไมแนใจในขอเท็จจริงของที่มาการ
รองเรียนเน่ืองจากไมสามารถระบุผูรองเรียนได ในทํานอง
เดียวกัน ชุมชนไมสามารถเช่ือมโยงสาเหตุที่แทจริงถึงที่มาของ
โรคทางเดินหายใจกับปญหามลพิษทางอากาศไดเชนกัน 

 

4.  สรุปและขอเสนอแนะ 
 จากสภาพเศรษฐกิจ ความเปนอยู ตลอดจนบริบททาง
การเมืองของชุมชนปาแดด ที่มีลักษณะเปนสังคมก่ึงเมือง 
ประกอบกับสถานะของคนในชุมชนที่หลากหลาย ลวนเอื้อตอ
การมีสวนไดสวนเสียในการจัดการดานสิ่งแวดลอมของชุมชน 
สภาวะการณเชนน้ีถือวาเปนขอจํากัดและอุปสรรคของการ
จัดการที่เนนการมีสวนรวม อยางไรก็ตาม ปญหาระดับพ้ืนที่น้ี
สามารถลดใหนอยลงได โดยสงเสริมการจัดเวทีแลกเปล่ียน
ประสบการณหรือบทเรียนระหวางชุมชนอยางตอเน่ือง รวมทั้ง
การรวมนําเสนอประเด็นความคิดเห็นจากบุคลภายนอกที่ไมมี
สวนไดสวนเสียกับชุมชน  เชน  ชุมชนอื่น  นักวิชาการท้ัง
หนวยงานรัฐ และเอกชน เปนตน ดังสังเกตจากการดําเนิน
กระบวนการวิจัยอยางตอเน่ืองในพ้ืนที่ชุมชนปาแดด สงผลใหผู
มีสวนไดสวนเสียรวมกันหาทางออกหรือกําหนดมาตรการ
สําหรับการควบคุมปญหาการเผาของชุมชนอยางเหมาะสม 
ผลการวิจัยพบวาการเผาปาไมยราบยักษในที่ดินรกรางวางเปลา 
และการเผาเศษวัสดุก่ิงไม ใบไมรวมทั้งขยะจากครัวเรือนเปน

สาเหตุหลักของการเกิดปญหามลภาวะทางอากาศในชุมชน 
สําหรับระดับปญหามลพิษตอผลกระทบดานสุขภาพท่ีชุมชน
ไดรับพบวาอยูในเกณฑทั่วไปไมถึงขั้นรุนแรง ลักษณะอาการท่ี
เกิดขึ้นโดยสวนใหญ ไดแก การระคายเคือง แสบตา ไอ จาม 
แสบคอ และแนนหนาอก เปนตน อยางไรก็ตามหากอาการของ
โรคเกิดภาวะเรื้อรังหรือซ้ําซาก การพัฒนาของโรคทางเดิน
หายใจอาจสงผลเสียตอสุขภาพของคนในชุมชน และอาจถึงขั้น
รายแรงไดในอนาคต โดยเฉพาะกลุมเสี่ยงภายในชุมชน อาทิ 
เด็กเล็ก ผูสูงอายุ และผูปวย เปนตน จากการประเมินรูปแบบ
และมาตรการการควบคุมมลภาวะอากาศจากการเผาไหมชีว
มวลแบบมีสวนรวม สามารถเสนอเปนแผนงานหลักจํานวน 6 
โครงการ ไดแก 1) โครงการขับเคล่ือนการบังคับใชกฎหมาย
เพ่ือควบคุมการเผา 2) โครงการพัฒนามาตรการภาษีกาวหนา
เพ่ือควบคุมการเผา 3) โครงการใหความรูปลูกจิตสํานึกหามเผา 
4) โครงการแปรรูปและใชประโยชนจากชีวมวลทดแทนการ
เผา 5) โครงการคัดแยกขยะชุมชน และ 6) โครงการพัฒนา
เครือขายการเฝาระวัง สําหรับตัวช้ีวัดที่ชุมชนสามารถปรับ
ใชไดอยางเหมาะสม ไดแก 1) ความถ่ีในการเผาลดลง 2) ทัศน
วิสัยการมองเห็นที่ดี 3) การรับรูขอมูลมลพิษจากการเผาเพ่ิมขึ้น 
และ 4) จํานวนขอรองเรียนลดลง ดวยบริบททางสังคมของ
ชุมชนปาแดด ดังน้ันเทศบาลตําบลปาแดดและแกนนําชุมชนจึง
ถูกกําหนดใหเปนผูมีบทบาทสําคัญหรือผูรับผิดชอบหลักใน
การขับเคล่ือน สวนกลุมตางๆ ในชุมชน เชน อาสาสมัคร
หมูบาน สภาเยาวชน รวมถึงประชาชนในพ้ืนที่กําหนดใหเปนผู
มสีวนรวมในการดําเนินการ 
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ผลิตผลงานวิจัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
รวมถึงทีมงานวิจัยในพ้ืนที่ชุมชน เทศบาลตําบลปาแดด ทาง
คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 
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ตารางที่ 1 รูปแบบและมาตรการการควบคุมการเผาไหมชีวมวลของชุมชนปาแดด 
รูปแบบการควบคุมการเผาไหมชีวมวล ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

การเผาไหมเศษกิ่งไม ใบไม และขยะมูลฝอย การเผาไหมไมยราบยักษในที่รกราง กลไกลหรือเครือขายการเฝาระวัง 
 การใชประโยชนดานการทําปุยหมัก (A) 
 การคัดแยกขยะ (B) 
 การใหความรู (C) 
 การลดใชถุงพลาสติก (D) 
 การสรางเตาเผาขยะ (E) 
 การสรางความตระหนักและปลูก
จิตสํานึก (F) 

 การใชมาตรการทางกฎหมายหามเผา (G) 

 การใชประโยชนดานการทําปุยหมัก (A’) 
 การใชประโยชนดานพลังงาน (B’) 
 การใชประโยชนดานหัตถกรรมสิ่งประดิษฐ (C’) 
 การทําแนวกันไฟ (D’) 
 การเกรดหรือปรับพื้นที่ (E’) 
 การสลับการเผา (F’) 
 การใชมาตรการทางกฎหมายหามเผา (G’) 
 การใชมาตรการทางภาษีกาวหนา (H’) 
 การใหความรู (I’) 
 การสรางความตระหนักและปลูกจิตสํานึก (J’) 

 การรณรงคหรือสรางกิจกรรมงดการเผาไหม 
(A*) 

 การใชสื่อเสียงตามสายและการประกาศขาว (B*) 
 การผลิตสื่อเอกสาร/โปสเตอร/และปาย (C*) 
 การใชสื่อบุคคลเชน อสม. หรือสภาเยาวชน (D*) 
 การใชสื่อทาง internet (E*) 
 คนในชุมชนชวยกันสอดสองดูแล (F*) 
 การตรวจสอบทัศนวิสัย (G*) 
 การประกาศและยกยองหมูบานที่งดการเผาไหม 

(H*) 

 การรับรูขอมูลมลพิษ
ทางอากาศของชุมชน 

 จํานวนขอรองเรียน
ลดลง 

 ความถี่การเผาไหม
ลดลง 

 สถิติผูปวยโรค
ทางเดินหายใจลดลง 

 ทัศนวิสัยการมองเห็น 

 
ตารางที่ 2 ปจจัยและแนวทางการประเมินมาตรการควบคุมการเผาไหมชีวมวล 
ปจจัยที่ประเมิน แนวทางการประเมิน 
ดานสิ่งแวดลอม (Environment) ผลกระทบเชิงบวก 
ดานสังคม (Social) การยอมรับเชิงบวก 
ดานเทคนิค (Technique) ความเปนไปไดในการดําเนินการ 
ดานคาใชจาย (Cost) คาใชจายในการลงทุนและการดําเนินการ 
ดานผลตอบแทน (Benefit) ผลผลิตและผลลัพธที่ได 
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รูปท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ขอมูลจากหนวยงานที่เก่ียวของ การสํารวจภาคสนาม 

แบบสอบถามและสัมภาษณ ขอมูลจากเอกสาร/ตํารา 

ผลกกระทบของปญหามลพิษ
ทางอากาศ บริบทพื้นฐานท่ัวไป 

สถานการณปญหามลพิษทาง
อากาศจากการเผาไหมชีวมวล 

ลักษณะกิจกรรมและการใช
ประโยชนที่ดิน 

ผลการศึกษาของคณะวิจัย
และท่ีผานมา การมีสวนรวมของชุมชน 

องคความรู 
-ความสัมพันธของปญหามลพิษทาง
อากาศกับกิจกรรมการเผาไหมชีวมวล
ในชุมชน 
-ระดับและผลกระทบของปญหามลพิษ
ทางอากาศจากการเผาไหมชีวมวล 
-แนวทางการจัดการปญหามลพิษทาง
อากาศจากการเผาไหมชีวมวล 

บทเรียน (รูปญหา/ขอจํากัด/
โอกาส) 

กรอบแนวคิด
การวิจัย 

ศึกษาทบทวน
สถานภาพปจจุบัน 

ประเมินสถานการณ 
และวิเคราะหขอมูล 

เสนอแผนการจัดการ ไมยราบ
ดานพลังงานทดแทนของ

ชุมชน 

การมีสวนรวมของชุมชน 

กลยุทธ/มาตรการ 

รูปแบบ/มาตรการในการ
จัดการท่ีเหมาะสมของ

ชุมชน 

วัตถุประสงค/เปาหมาย 

นโยบาย อปท./ชุมชน ดาน
การจัดการคุณาพอากาศ 

รูปแบบ/มาตรการ 
-การควบคุมการเผาไหมชีวมวลภายใน
ชุมชน 
-กลไกลและเครือขายการเฝาระวังการ
เผาไหมชีวมวลในชุมชน 
-ตัวชี้วัดความสําเร็จในการควบคุมการ
เผาไหมชีวมวล 
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รูปท่ี 2 การประเมินมาตรการการควบคุมการเผาไหมเศษก่ิงไม ใบไม และขยะมูลฝอย (การใชประโยชนดานการทําปุย
หมัก (A), การคัดแยกขยะ (B), การใหความรู (C), การลดใชถุงพลาสติก (D), การสรางเตาเผาขยะ (E), การสรางความ
ตระหนักและปลูกจิตสํานึก (F), การใชมาตรการทางกฎหมายหามเผา (G)) 
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รูปท่ี 3 การประเมินมาตรการการควบคุมการเผาไหมไมยราบยักษในที่รกราง (การใชประโยชนดานการทําปุยหมัก (A’), 
การใชประโยชนดานพลังงาน (B’), การใชประโยชนดานหัตถกรรม สิ่งประดิษฐ (C’), การทําแนวกันไฟ (D’), การเกรด
หรือปรับพ้ืนที่ (E’), การสลับการเผา (F’), การใชมาตรการทางกฎหมายหามเผา (G’), การใชมาตรการทางภาษีกาวหนา 
(H’), การใหความรู (I’), การสรางความตระหนักและปลูกจิตสํานึก (J’)) 
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รูปท่ี 4 การประเมินทางเลือกรูปแบบกลไกเครือขายการเฝาระวัง (การรณรงคหรือสรางกิจกรรมงดการเผาไหม (A*), การใช
สื่อเสียงตามสายและการประกาศขาว (B*), การผลิตสื่อเอกสาร โปสเตอร และปาย (C*), การใชสื่อบุคคล เชน อสม. หรือ
สภาเยาวชน (D*), การใชสื่อทาง internet (E*), คนในชุมชนชวยกันสอดสองดูแล (F*), การตรวจสอบทัศนวิสัย (G*), การ
ประกาศและยกยองหมูบานที่งดการเผาไหม (H*) 


